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Kernbotschaften

e Leitmarkte, in denen klimafreundliche Grundstoffe aufgrund ihrer Produkteigen-

schaft trotz hoherer Kosten Abnehmer finden, kdnnen den bisherigen Instrumenten-

mix fur eine wettbewerbsfahige und klimaneutrale Industrie erganzen. Es gibt jedoch

weiterhin viele offene Fragen hinsichtlich der Ausgestaltung und Umsetzung der kon-

kreten Instrumente fir die Steigerung der Nachfrage nach klimafreundlichen Grund-

stoffen.

e leitmdrkte, beziehungsweise entsprechende nachfrageseitige Instrumente, sollten

branchenspezifisch fir besonders emissionsintensive Grundstoffe wie Zement, Stahl

und Ethylen ausgestaltet werden, um effektivam Bedarf der jeweiligen Branche anzu-

setzen (siehe Ubersicht).
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Komplexe Wertschopfungskette
Ungeeignet

e FiUr Zement bieten sich aufgrund der homogenen Wertschépfungskettenstruktur Vor-

gaben fir 6ffentliche Bauprojekte aufbauend auf dem CCC-Label der Branche an. Das

Sondervermdgen flr Infrastruktur und Klimaneutralitdt der Bundesregierung kénnte

die Finanzierung der 6ffentlichen Bauprojekte sicherstellen.

e Fur Stahl ist eine marktbasierte Hochlaufsicherung auf europdischer Ebene fir Inver-

kehrbringer von Flach- und Langprodukten sinnvoll, wahrend die 6ffentliche Beschaf-

fung kurzfristig durch Mindestanteile und Pilotprojekte unterstiitzend wirken kann.
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e Aufgrund diverser Herausforderungen eignen sich fiir Ethylen insbesondere niedrige,
aber ansteigende Mindestanteile von klimafreundlichem Ethylen in Verpackungen —
Voraussetzung hierfir ist die Etablierung einer Kennzeichnung fur klimafreundliches

Ethylen.

e Diskussionen auf nationaler Ebene, aber auch auf EU-Ebene, sollten basierend auf
diesen branchenspezifischen Erkenntnissen weitergefiihrt werden, damit Leitmarkte

die vorgesehene Rolle im Instrumentenmix erfullen kdnnen.



1. Einleitung

Leitmdrkte —im Sinne von Instrumenten zur Steigerung der Nachfrage nach klima-
freundlichen Grundstoffen — konnen komplementar zum CO2-Preis wirken, Fordermittel-
bedarfe verringern und die Wettbewerbsfdhigkeit starken, indem die Weitergabe von
Mehrkosten an die Abnehmer sichergestellt wird, ohne zu erheblichen Belastungen bei
diesen zu fiihren (siehe Infobox Mehrkosten auf Ebene der Endprodukte). AuBerdem kdnnen
Leitmarkte die Schaffung der Rahmenbedingungen fir die Industriewende unterstitzen,
da durch die Steigerung der Nachfrage Planungssicherheit und Investitionsanreize ge-
schaffen werden. AuBerdem adressieren Leitmdrkte informationsbezogene Externalitaten
(Martini et al. 2024), da durch eine Kennzeichnung die Unterscheidung klimafreundlicher
von klimaschadlichen Grundstoffen ermdglicht wird (BMWK 2022). Wie in untenstehender
Abbildung dargestellt, kdnnen Leitmdrkte somit als nachfrageseitige Ergdnzung zu ei-
nem ausgewogenen Instrumentenmix beitragen (Rogge und Schleich 2018; Peters et al.

2012).
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emissionsintensive * Fdrderung Erneuerbare Energien * Nationale und europiische Forschungs- -Produktkennzeichnung
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Abbildung 1: Bestehende und neue Instrumente fiir die Industriewende. Quelle: eigene Abbildung

Wenngleich erste Schritte auf nationaler und EU-Ebene getan sind, gibt es weiterhin viele
offene Fragen hinsichtlich der Umsetzung in konkreten Instrumenten. In der nachfolgen-
den Analyse werden diese Fragen adressiert, indem fir die besonders emissionsintensi-
ven Grundstoffe Zement, Stahl und Ethylen, basierend auf einer Bewertung von Ausge-
staltungsparametern, konkrete Umsetzungsvorschldge fur Leitmarkt-Instrumente als Er-

ganzung des bestehenden Instrumentenmix aufgezeigt werden.



Infobox: Mehrkosten auf Ebene der Endprodukte

Die Herstellung klimafreundlicher Grundstoffe ist mit Mehrkosten gegentber den her-
kédmmlichen Herstellungsverfahren verbunden. Diese unterscheiden sich in der Litera-
tur in Abhangigkeit, unter anderem aufgrund der berticksichtigten Energiepreise. Un-
tenstehende Abbildung stellt eine literaturbasierte Abschdtzung dieser Mehrkosten
auf Ebene der Endprodukte unter der Annahme der vollstandigen Kostenuberwdlzung
beispielhaft fir Deutschland gegenuber. Wahrend die dargestellten Mehrkosten auf
Ebene der Grundstoffe erheblich sind, ist ihr Anteil an den Kosten der Endprodukte ge-
ring. Kdnnen Mehrkosten also entlang der Wertschopfungskette an die Endprodukte
weitergegeben werden, ist die Kostensteigerung je Produkt gering und liegt in der Re-

gel bei rund 1 %.
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Abbildung 2: Mehrkosten auf der Ebene der Grundstoffe und Endprodukte, eigene Abschdtzung basie-
rend auf Agora Industrie et al. 2021; Agora Industrie et al. 2022; Diesing et al. 2025; Fischer und Kiiper
2021; Moya und Boulamanti 2016; Gruhler und Deilmann 2017; Maurer 2013, Zottler 2014; Wurzer
2016. Quelle: eigene Abbildung basierend auf den zuvor genannten Quellen




2. Leitmarkte fiir klimafreundliche Grundstoffe

Die Schaffung von Leitmadrkten kann nicht durch ein einzelnes Instrument erfolgen, son-
dern es bedarf eines Instrumentenbiindels (siehe Abbildung 3). Die wesentliche Grund-
lage ist eine einheitliche Erfassung klimafreundlicher Grundstoffe, wie beispielweise vom
Deutschen Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz im Juni 2024 im Konzept
»Leitmarkte fir klimafreundliche Grundstoffe” vorgeschlagen (BMWK 2024). Darauf auf-
bauend gibt es vier wesentliche Instrumente flir die Schaffung von Leitmarkten fur kli-
mafreundliche Grundstoffe (Hannon et al. 2015). Diese sind komplementar und schlieBen

sich nicht gegenseitig aus.

. . e Was sind
Was wird benotigt? Wie wird es umgesetzt?
Herausforderungen?
i N Nationale Typ 1 Kennzeichnung/ B?re|ts n Umse?zung-, el
E@ Kennzeichnungen Branchen-Label nicht aus, da keine Sicherung
- der Nachfrage
Ansteigende Mindeststandards Begrenzter Marktanteil, da
15O ; Mindestanforderungen Definition fiir oder ambitionierte Festlegung fiir spezifische
Mindestanteile Produkte

,klimafreundliche”

Produkte inkl. Methodik

ez {lin CO,-Schattenpreis oder Begrenzter Marktanteil, daher
3l Offentliche Beschaffung und Schwellenwerte Vorgaben fiir ausgewahlte Vorbildfunktion und erste
A % le Beschaffungsbereiche Markte
/ . Ansteigende Vorgaben fiir Gezeraiter VRIS, a.ber.
D Hochlaufsicherung e e Umsetzung und Monitoring
komplex

Abbildung 3: Instrumente zur Schaffung von Leitmadrkten fiir klimafreundliche Grundstoffe. Quelle: eigene
Abbildung

Zundchst gibt es die Maglichkeit klimafreundliche Grundstoffe durch Zertifikate oder La-
bels zu kennzeichnen. Beispiele fir Typ 1 Produktkennzeichnungen sind die flr klima-
freundlichen Stahl und Zement von den Branchenverbdnden in Deutschland etablierten
Label LESS (Low Emission Steel Standard) und CCC (Cement Carbon Class) (WV Stahl
2024, VDZ 0J.).

Mindestanforderungen kdnnen einerseits als ansteigende Mindeststandards umgesetzt
werden, wie zum Beispiel durch die Verordnung flir die Energieverbrauchskennzeichnung
(2017/1369). Andererseits konnen ambitionierte Mindestanteile fiir ausgewahlte Pro-
dukte etabliert werden, wie beispielsweise verpflichtende Rezyklatanteile im Zuge der

Ver-ordnung Uber Verpackungen und Verpackungsabfalle (2025/40, kurz: PPWR).
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Die offentliche Beschaffung kann durch die Berticksichtigung eines sogenannten CO»-
Schattenpreises oder von Vorgaben flir ausgewdhlte Beschaffungsbereiche, beispiels-
weise sogenannte Nicht-Preiskriterien wie im Clean Industrial Deal vorgeschlagen, die

Nachfrage nach klimafreundlichen Grundstoffen starken.

Eine marktbasierte Hochlaufsicherung kann durch (im Zeitverlauf ansteigende) Vorga-
ben zu klimafreundlichen Anteilen in Grundstoffen, welche durch alle Inverkehrbringer
erfullt werden mussen, umgesetzt werden. Vergleichbare Ansatze und Quoten werden
aktuell beispielsweise fur die Etablierung von sogenannten Sustainable Aviation Fuels

(SAF) auf dem europaischen Markt genutzt (2023/2405).

Insbesondere auf europdischer Ebene bieten bestehende Regulierungen Anknipfungs-
punkte zur Schaffung von Leitmdrkten bzw. zielen sie in Teilen konkret darauf ab. Die
Mdglichkeit der Nutzung der bestehenden Regulierung als Anknupfungspunkt fur Leit-
markt-Instrumente gestaltet sich je nach Instrument unterschiedlich. Wahrend es An-
knlpfungspunkte etwa flir Mindestanforderungen oder die 6ffentliche Beschaffung gibt,
bedarf es jedoch auch Neuregelungen, um etwa eine marktbasierte Hochlaufsicherung
auf Europaischer Ebene unter Berlicksichtigung von Aspekten wie Handelbarkeit, Local-

Content-Kriterien, Sanktionierung und Flexibilisierungsoptionen einfiihren zu kénnen.

Regulierungen als Ankniipfungspunkt
Industrial Decarbonisation Accelerator Act, Ecodesign for Sustainable Products Regulation, Construction
1S0 ; Mindestanforderungen Products Regulation, Energy Performance of Buildings Directive, Single-Use Plastics Directive, Packaging

and Packaging Waste Regulation
— Ol

EH i o . Clean Industrial Deal, Ecodesign for Sustainable Products Regulation, Construction Products Regulation
\ Fe 3 3 3

O % ‘N Offentliche Beschaffung Energy Performance of Buildings Directive
/\ Hochlaufsicherung Renewable Energy Directive Ill und RENBO-Industriequoten, ReFuelEU Aviation und SAF-Quoten, CO,-

Flottengrenzwerte

Abbildung 4: Bestehende Regulierungen als Ankniipfungspunkt fir Leitmarkt-Instrumente. Quelle:
eigene Abbildung
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3. Ausgestaltung von Leitmarkt-Instrumenten

Ausgehend von den Leitmarkt-Instrumenten, gibt es drei Ausgestaltungsparameter
(siehe untenstehende Tabelle), die fiir Zement, Stahl und Ethylen detailliert betrachtet

werden.

Ansatzpunkt Legt fest, auf welcher Produktebene/Wertschopfungsstufe (Grundstoff,
Zwischenprodukt oder Endprodukt) Anforderungen definiert werden; auf Ebene
der Grundstoffe und Zwischenprodukte kénnen sowohl Hersteller als auch
Inverkehrbringer, bei den Endprodukten Inverkehrbringer oder Abnehmer

verpflichtet werden

Ambitionsniveau Setzt sich aus der anerkannten Eigenschaft und dem adressierten Mengenanteil
zusammen; kann durch die einzuhaltende Produktanforderung, sprich die
maximalen Treibhaugasemissionen je Mengeneinheit, und andererseits durch

den Mengenanteil, welcher diese Vorgabe erfiillen muss, angepasst werden

Zeitlicher Verlauf Legt fest, bis zu welchem Zeitpunkt bzw. in welchem Zeitraum das
Ambitionsniveau greift; nicht nur der Zeitpunkt der Festlegung, sondern auch
die Anpassung der Produktanforderung und des Mengenanteils im zeitlichen

Verlauf entscheidend

Tabelle 1: Ausgestaltungsparameter flr Leitmarkt-Instrumente

31. Ansatzpunkt

Wadhrend Anforderungen flir Grundstoffe einen gezielten Anreiz flir die Transformation
der Branchen darstellt, kann auf den Folgeebenen die Weitergabe der Mehrkosten an die
Abnehmer sichergestellt werden. Auch ist es denkbar weitere Vermeidungsoptionen fur
die Reduktion der Emissionsintensitat von Zwischen- und Endprodukten anzureizen, zum
Beispiel liber den héheren Einsatz von Sekunddrprodukten. Die Regulierung von Zwi-
schen- und Endprodukten birgt jedoch das Risiko, dass nur ausgewahlte Produkte regu-

liert werden.

Bei detaillierter Betrachtung der ausgewdhlten Grundstoffe kann keine einheitliche Aus-
sage getroffen werden, welche Ebene der Wertschopfungskette sich fiir die Regulierung
anbietet. Hierfur spielen unterschiedliche Branchencharakteristika, wie die Diversitat von

Produkten und Abnehmermarkten, aber auch Substitution eine wesentliche Rolle.
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Fir Zement sind Leitmarkt-Instrumente aufgrund der geringeren Produktdiversitat und
homogenen Abnehmermdrkte sowohl flir Inverkehrbringer des Zwischenprodukts Beton
und Inverkehrbringer oder Abnehmer der Endprodukte Gebdude und Infrastruktur denk-
bar. Die Regulierung von Abnehmern ist jedoch aufgrund ihrer hohen Diversitat heraus-

fordernd.

Aufgrund der vielfdltigen Endprodukte von Stahl scheint eher die Regulierung der Inver-
kehrbringer von Zwischenprodukten vielversprechend sowie unterstiitzende Regulierun-
gen fur Inverkehrbringer oder Abnehmer besonders relevanter Produkte, wie
beispielsweise Gebdude oder PKW. Eine Ausdifferenzierung der Zwischenprodukte

aufgrund von Qualitatsunter-schieden ware sinnhaft.

Im Gegensatz zu Zement und Stahl ist die Herstellung von Ethylen mit diversen Substitu-
tionsmaoglichkeiten und Wechselwirkungen verkntpft. Am ehesten scheinen Anforderun-
gen fur Inverkehrbringer von ausgewdhlten Endprodukten, insbesondere Verpackungen

als groBtes Produktsegment, trotz der hohen Komplexitat der Abnehmermarkte

m _ e
Wer? Inverkehrbringer von Beton oder Inverkehrbringer von Flach-und Inverkehrbringer von
>>> - Abnehmer von Gebiuden und Langprodukten und unterstiitzend Endprodukten, insbesondere
Wertschopfungskette Infrastruktur von relevanten Endprodukten Verpackungen

Abbildung 5: Ansatzpunkt je Branche. Quelle: eigene Abbildung

zielfihrend.

3.2 Ambitionsniveau

Fir die Definition von Produktanforderungen ist es sinnvoll, sich an vorhandenen Vor-
schlagen fir klimafreundliche Grundstoffe zu orientieren — wie beispielsweise das Kon-
zept ,Leitmadrkte fir klimafreundliche Grundstoffe” des Bundesministeriums fir Wirt-
schaft und Klimaschutz (BMWK), welches auf dem Vorschlag der International Energy
Agency (IEA) aufbaut (BMWK 2024; IEA 2022). Dementsprechend kdnnen Anforderungen
flr emissionsarmere und ,near zero”-Grundstoffe festgelegt werden. Anforderungen an
emissionsarmere Grundstoffe wiirden Anreize fiir Ubergangstechnologien hin zu einer
klimafreundlichen Grundstoffindustrie abdecken und es stehen friher groBere Mengen

Grundstoffe zur Verfiigung. Demgegeniber stehen Anforderungen fiir ,,near zero”-
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Grundstoffe, welche die Nachfrage flir die friihe Umstellung auf teurere klimafreundliche
Produktionsverfahren absichert — es stehen aber auch nur geringere Grundstoffmengen

zur Verfligung. Folglich muss bei emissionsarmeren Grundstoffen ein hdherer Mengenan-
teil berlicksichtigt werden, um ein vergleichbares Ambitionsniveau zu ,near zero”-Grund-

stoffen mit geringerem Mengen zu erreichen.

Bei beiden Optionen ist es das Ziel die notwendige Transformation der Produktionsrouten
und Wertschopfungsketten anzureizen. Bei Betrachtung der drei Branchen zeigt sich,
dass es wiederum kein einheitliches Fazit gibt, da sich die notwendige Transformation

der Branchen grundlegend unterscheidet.

Da fir die Zielerreichung bei der Zementherstellung die Etablierung von CO,-Abschei-
dung und Speicherung (Carbon Capture and Storage, CCS) notwendig ist, erscheint die
»near zero"-Definition sinnvoll fir die Festlegung von Produktanforderungen. Daraus
ergibt sich, dass der adressierte Mengenanteil zwar ambitioniert, aber nicht zu hoch sein

darf, um eine Erflillung der Anforderungen sicherzustellen.

Dies steht im Gegensatz zur Stahlindustrie, wo auch durch die Definition von emissions-
armerem Stahl eine Umstellung auf neue Stahlherstellungsverfahren — insbesondere Di-
rektreduktion mit Erdgas — angereizt werden kann. In diesem Fall kann die geforderte
Menge hoher sein und im zeitlichen Verlauf kann durch eine Verschdrfung der bertck-

sichtigten Emissionsintensitat eine Erhéhung des Ambitionsniveaus erreicht werden.

Fir Ethylen wiederum scheint die ,,near zero”-Definition zielflihrend, um neue Produkti-
onsprozesse zu etablieren, welche auch die End-of-life-Emissionen vermeiden. Jedoch ist
eine ganzheitliche Betrachtung der petrochemischen Produktion unter Berlcksichtigung
von Neben- und Vorprodukten notwendig, um eine einseitige Maximierung der Produk-

tion von klimafreundlichem Ethylen entgegenzuwirken.

m _ S
Was? ~near zero” Zement und niedrigere Emissionsreduzierter bis ,near .near zero“ Ethylen und niedrigere
Ambitionsniveau Mengen zero” Stahl und héhere Mengen Mengen

Abbildung 6: Ambitionsniveau je Branche. Quelle: eigene Abbildung
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3.3 Zeitlicher Verlauf

Kurzfristig ist die Verfugbarkeit emissionsarmer Grundstoffe durch bestehende bzw. ge-
plante Produktionskapazitaten sowie die Verflgbarkeit der hierfur notwendigen Infra-
struktur bestimmt. Insbesondere neue Produktionsprozesse, welche subventioniert wer-
den, kbnnen die Verfligharkeit solcher Grundstoffe erhchen. Mittelfristig mussen Pro-
duktanforderungen jedoch dariber hinausgehen, um die vorgesehene Rolle im
Instrumentenmix zu erflllen. Eine Maglichkeit ist die Orientierung an kosteneffizienten
Technolgiepfaden, wie bspw. das Technologiemix-Szenario des Ariadne-Szenarienreports

fur Deutschland (Luderer et al. 2025).

Auch hier wird deutlich, dass es kein einheitliches Fazit fiir die betrachteten Branchen
gibt. Zusatzlich herausfordernd ist die inhdrente Unsicherheit zukinftiger Technologie-
pfade. So ist das Technologiemix-Szenario eher optimistisch und sieht kurzfristig klima-
freundliche Produktionsmengen vor, die Uber den derzeitigen Projektankiindigungen

liegen.

In Abhdngigkeit vom Ambitionsniveau kann bis 2030 nur ein niedriger Mengenanteil fur
.near zero”-Zement berticksichtigt werden, da die Abscheidung von CO; notwendig und
bisher nicht etabliert ist. Mittelfristig muss dieser Mengenanteil jedoch deutlich anstei-

gen, um die Zielerreichung bis 2045 sicherzustellen.

Fir Stahl kann auch vor2030 aufgrund der méglichen Beriicksichtigung emissionsarme-
rer Stahle ein hoherer Mengenanteil adressiert werden. Hier muss das Ambitionsniveau
jedoch bis 2045 angepasst werden, indem sowohl die Produktanforderung als auch der

adressierte Mengenanteil verscharft werden.

Fir Ethylen erscheint analog zu Zement ab 2030 ein relativ geringer Mengenanteil ,,near
zero” zielfiihrend, da die Herstellungsanlagen zurzeit noch nicht zur Verfiigung stehen
und eine hohe Verfligbarkeit von erneuerbarem Strom und Wasserstoff erfordern. Dieser

Mengenanteil muss jedoch bis 2045 deutlich ansteigen.

m _ -
Wann? Kurzfristig niedrigerer adressierter Kurzfristig hGherer Mengenanteil, Kurzfristig niedrigerer
0 . Mengenanteil, Anstieg auf 100% Anstieg bis 2045 auf 100% und Mengenanteil, Anstieg auf 100%
Zeitlicher Verlauf bis 2045 sinkende Produktanforderung bis 2045

Abbildung 7: Zeitlicher Verlauf je Branche. Quelle: eigene Abbildung
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4. Umsetzungsvorschldge fiir Leitmarkt-Instrumente

Den Leitmarkt-Instrumenten kommen im zeitlichen Verlauf unterschiedliche Rollen zu
(siehe untenstehende Abbildung). Als Grundlage ist eine Kennzeichnung notwendig, die
den CO,-FuBabdruck sichtbar macht. Einigungen auf freiwilliger Basis bedeuten einen
ersten Schritt — jedoch missen diese verpflichtend werden. Mindestanforderungen auf
europadischer Ebene kdnnen kurzfristig absichern, bieten jedoch nur einen Anreiz fur spe-
zifische Produktgruppen. Darliber hinaus kann die 6ffentliche Beschaffung kurzfristig
erste Absatzmdrkte schaffen, welche jedoch in ihrem Umfang limitiert sind und deren re-
lative Bedeutung im zeitlichen Verlauf abnimmt. Mittelfristig ist vor allem die marktba-
sierte Hochlaufsicherung auf europaischer Ebene eine Moglichkeit, um eine umfangrei-
che Nachfrage zu generieren. Aufgrund der Komplementaritdt konnen Mindestanforde-
rungen und 6ffentliche Beschaffung parallel, aber friher als die marktbasierte Hochlauf-

sicherung etabliert werden.

2) Nachhaltige offentliche
Beschaffung

3y Marktbasierte
Hochlaufsicherung

Ubergang von freiwilliger zu
verpflichtender Kennzeichnung

CO,-Kennzeichnung als

Anteil an der Marktdurchdringung
klimafreundlicher Grundstoffe

Grundlage
[freier Markt fiir
klimafreundl.
Grundstoffe & 1) EU-Mindeststandards
Produkte] als Absicherung der

Transformation

i T T T T T
2025 2030 2035 2040 2045 2050

Abbildung 8: Rolle der unterschiedlichen Leitmarkt-Instrumente im zeitlichen Verlauf. Quelle: eigene Abbil-
dung

4.1. Mindestanforderungen fiir spezifische Produktgruppen

Mindestanforderungen kénnen entweder durch Vorgaben zur Emissionsintensitdt (Min-
deststandards) oder Vorgaben zu Verwendung bestimmter Materialien (Mindestanteile)
umgesetzt werden. Wahrend Ersteres |6sungsoffen ist, hat Letzteres eine direktere Wir-

kung auf die jeweilige Grundstoffindustrie. Mindestanforderungen kénnen vor allem bei
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Grundstoffen mit einer komplexen Struktur der Endsektoren und Produkte eine wichtige

Rolle spielen.

Flir Zement ist es fraglich, ob Mindestanforderungen ausreichend Anreiz flr die Transfor-
mation der Branche bieten, da keine ambitionierten Mindestanteile anknupfend an be-
stehende Regulierungen (Construction Products Regulation, Energy Performance of Buil-

dings Directive) festgelegt werden kdnnen.

Mindestanforderungen fur Endprodukte aus Stahl kdnnen eine kurzfristig unterstut-
zende Funktion haben. Wahrend eine Festlequng ambitionierter Mindestanteile im Rah-
men der Ecodesign for Sustainable Products Regulation mdglich ist, ist die Regelung von

Produkten kleinteilig und langwierig.

Durch Mindestanforderungen kdnnte schon kurzfristig ein Anreiz fir die Umstellung der
verwendeten fossilen Feedstocks fiir die Ethylen-Herstellung geschaffen werden. Da Ver-
packungen bereits requliert werden, erscheint die Festlegung ansteigender ,near zero”-

Mindestanteile anknilipfend an die Packaging and Packaging Waste Regulation vielver-

Wie? Eher ( i ; Ambitionsniveau Eher ( i als alleini; Geeignet aufgrund der komplexen
1SO ; ) nicht ausreichend fiir notwendigen Instrument, jedoch unterstiitzend Wertschépfungskette und
Mindestanforderungen Technologiepfad fiir Endprodukte denkbar ey e

Abbildung 9: Eignung von Mindestanforderungen je Branche. Quelle: eigene Abbildung

sprechend.

4.2. Vorgaben in der offentlichen Beschaffung

Offentliche Beschaffung kann einerseits {iber einen CO,-Schattenpreis und andererseits
uber Vorgaben fir ausgewahlte Beschaffungsbereiche erfolgen. Wahrend Ersteres 16-
sungsoffen ist, hat Letzteres eine direktere Wirkung auf die jeweilige Grundstoffindustrie.
Sie kann bei der Etablierung von Leitmarkten eine entscheidende Rolle spielen, da ge-

troffene Vorgaben zundchst getestet werden kénnen, bevor sie breite Anwendung finden.

Die 6ffentliche Beschaffung ist insbesondere fiir Zement tber die Pilotphase hinaus von
Relevanz, da die 6ffentliche Hand wesentliche Mengen Zement abnimmt. So kénnen
kurzfristig Vorgaben zur Verwendung von ,,near zero”-Zement bei éffentlichen Baupro-
jekten definiert werden, die im zeitlichen Verlauf ansteigen.

12



Die 6ffentliche Beschaffung kann fur Stahl kurzfristig eine unterstitzende Rolle spielen
(beispielsweise Gebdude oder PKW). Der Baubereich ist nur in Zusammenspiel mit Ze-
ment geeignet, da im Wesentlichen Sekundarstahl eingesetzt wird, wahrend der Fahr-

zeugbereich aufgrund geringer Nachfrage nur eine schwache Signalwirkung hat.

Die Vorteile und Mdglichkeiten der 6ffentlichen Beschaffung kdnnen nicht zielflihrend fir
Ethylen genutzt werden, da die 6ffentliche Hand von geringer Relevanz fur Kunststoffver-
packungen ist. Direkte Kunststoffnachfrage durch die 6ffentliche Hand besteht im Baube-

reich, jedoch werden dort nur zu geringen Teilen Ethylen eingesetzt.

m _ S
O}
R Wie? Geeignet; Markt auch iiber Eher ungeeignet als alleiniges Ungeeignet, da &ffentliche
; Offentlich haffi Pilotphase hinaus aufgrund Instrument, jedoch unterstiitzend Beschaffung nicht relevant fiir
: . Offentliche Beschaffung Relevanz 6ffentlicher Bauherren fiir Pilotprojekte denkbar Kunststoffprodukte

Abbildung 10: Eignung der &ffentlichen Beschaffung je Branche. Quelle: eigene Abbildung

4.3. Marktbasierte Hochlaufsicherung auf europdischer Ebene

Die marktbasierte Hochlaufsicherung ist das Instrument mit dem gréBten Potenzial zur
Schaffung eines Leitmarktes, obwohl es Risiken wie zum Beispiel Materialsubstitution
gibt. Zudem sind ein komplexes Monitoring und eine entsprechende Zertifizierung not-
wendig. Da das Instrument (mdglichst) den gesamten Markt adressiert, bietet es sich je-
doch ausschlieBlich flir Grundstoffe an, wo die notwendigen Prozesse in der Breite ver-

fugbar sind.

Die Vorteile der marktbasierten Hochlaufsicherung hinsichtlich der Festlegung eines
planbaren Hochlaufpfades kénnen nicht sinnvoll flir Zement genutzt werden, da das
notwendige Ambitionsniveaus fir die Transformation der Branche kaum in der Breite

durchsetzbar ware.

Eine marktbasierte Hochlaufsicherung fur Inverkehrbringer unterschieden nach Flach-
und Langstahl beziehungsweise Qualitats- und Baustahl ein geeignetes Leitmarkt-Instru-
ment, da die notwendigen Prozesse flr die emissionsreduzierte Herstellung grundsatz-

lich verfligbar sind.
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Die Vorteile der marktbasierten Hochlaufsicherung kénnen fur Ethylen aufgrund der ho-
hen Komplexitat der Wertschopfungskette, dem notwendigen Ambitionsniveau sowie

moglichen Ausweichbewegungen nur schwer genutzt werden.

m _ e
Wie? Eher ungeeignet aufgrund der Geeignet; Zielgerjchlele g el
. Abnehmerstruktur von Zwischen- Anforderungen fiir Flach- und "
Hochlaufswherung und Endprodukten L (oder komplexen Wertschépfungskette

Abbildung 11: Eignung der marktbasierten Hochlaufsicherung je Branche. Quelle: eigene Abbildung
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5. Potenziale der Umsetzungsvorschlage am Beispiel Deutsch-
land

Nachfolgend werden die Potenziale der Umsetzungsvorschldge beispielhaft fir Deutsch-
land bewertet. Dabei wird davon ausgegangen, dass die gesamte Herstellung der Grund-
stoffe entsprechend des Ariadne-Technologiemix-Szenarios transformiert wird (Luderer
et al. 2025). Folglich werden die Anteile der Instrumente an dieser Umstellung

abgeschatzt.

5.1 Mindestanteilen fiir Verpackungen

Untenstehende Abbildung vergleicht zwei Optionen. Option A ist weniger ambitioniert,
wahrend sich Option B am Ariadne-Technologiemix-Szenario orientiert. Deutlich wird,
dass trotz eines relevanten Anreizes fiir die notwendige Umstellung auf nicht-fossile

Feedstocks weitere Instrumente notwendig sind.

Anteil des nachgefragten Ethylens Anteil der abgedeckten Mehrkosten

Mrd. €

o o

41

2035 2040 2045 2035 2045

W Restliches Ethylen % Verbleibende Mehrkosten
- zusatzlich nachgefragtes Ethylen (Option B) = zusstaliche Mekrkosten (Option B)

W Nachgefragtes Ethylen (Option A) m Mehrkosten (Option A)
Anteil der angereizten Emissionsminderung

25000

20000 2021

15000 ) ¢ % 2035

Rest ]

let

8 % 2040

10000 Rest

=

5000 B ?
,ﬁ 2045

Rest

Abbildung 12 Anteil des nachgefragten Ethylens, der abgedeckte Mehrkosten und der angereizten Emis-
sionsminderung der MTO-Route gegeniiber der konventionellen Herstellung durch Mindestanteile fir Ver-
packungen, Option A entspricht der Halfte von Option B, Option B bildet den Hochlauf von 25 % (2035)
iber 50 % (2040) bis 100 % (2045) ,,near zero”-Ethylen in ab, restliche Emissionsminderung und verblei-
bende Mehrkosten ergeben sich aus dem Ariadne-Technologiemix-Szenario, eigene Berechnung basierend
auf Luderer et al. 2025; Plastics Europe 2022; BMWK 2024, Fischer und Kiiper 2021. Quelle: eigene Darstel-
lung basierend auf den zuvor genannten Quellen

15



5.2 Offentliche Beschaffung fiir Zement

Untenstehende Abbildung vergleicht zwei Optionen. Option A geht von einem nicht-linea-

ren Anstieg aus, wahrend der Anteil ,,near zero” Zement bei Option B linear bis 2045
steigt. Deutlich wird, dass die 6ffentliche Beschaffung einen relevanten Anteil an der

Transformation der Zementindustrie haben kann, obwohl weitere Instrumente notwen-

dig sind.
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Abbildung 13 Anteil des nachgefragten Zements, der abgedeckten Mehrkosten und der angereizten Emissi-
onsminderung von CCS-Zement gegeniiber dem aktuellen Durchschnitt durch 6ffentliche Beschaffung, Op-

tion A entspricht einem zundchst langsam steigenden Anteil nachgefragten ,near zero“-Zement und Op-

tion B einer linearen Zunahme, restliche Emissionsminderung und verbleibende Mehrkosten ergeben sich

aus dem Ariadne-Technologiemix-Szenario, eigene Berechnung basierend auf Luderer et al. 2025; VDZ
2021; Statistisches Bundesamt 2023, 2025; BMWK 2024; Agora Industrie et al. 2022. Quelle: eigene

Darstellung basierend auf den zuvor genannten Quellen
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5.3 Marktbasierte Hochlaufsicherung fiir Flach- und Langprodukte

Untenstehende Abbildung zeigt zwei Optionen. Option A entspricht bildet Prozessanteile

leicht unterhalb des Ariadne-Technologiemix-Szenarios ab, wahrend Option B diesem
Szenario entspricht. Deutlich wird, dass die marktbasierte Hochlaufsicherung einen gro
Ben Beitrag zur Transformation der Stahlindustrie haben kann.

Anteil des Flachstahls Anteil der abgedeckten Mehrkosten
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25 4000
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W Restlicher Flachstahl 0
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m Nachgefragter Flachstahl (Option A) m Mehrkosten (Option A) = Zusitzliche Mehrkosten (Option B)
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Abbildung 14: Anteil des angereizten Stahls, der abgedeckten Mehrkosten und der angereizten Emissions-
minderung durch eine marktbasierte Hochlaufsicherung fiir Flachstahl (oben) und Langstahl (unten), Op-

tion A folgt einem Pfad leicht unterhalb der Prozessanteile aus der Ariadne-Technologiemix-Szenario und

Option B entspricht diesem Szenario, restliche Emissionsminderung und verbleibende Mehrkosten ergeben
sich aus dem Ariadne-Technologiemix-Szenario, eigene Berechnung basierend auf World Steel Association

2022; BMWK 2024; Agora Industrie et al. 2021; Luderer et al. 2025. Quelle: eigene Darstellung basierend
auf den zuvor genannten Quellen

17



6. Schlussfolgerungen

Leitmdrkte kdnnen den bisherigen Instrumentenmix fir die Transformation hin zu einer
wettbewerbsfahigen und klimaneutralen Industrie erganzen, jedoch gibt es noch viele of-
fene Fragen hinsichtlich der Ausgestaltung und Umsetzung der konkreten Instrumente.
Bei einer Betrachtung der besonders emissionsintensiven Grundstoffe Zement, Stahl und
Ethylen wird deutlich, dass die Ausgestaltung von Leitmarkt-Instrumenten komplex ist

und Umsetzungsvorschlage branchenspezifisch erarbeitet werden sollten.

Flr Zement zeigt sich, dass aufgrund der Struktur der Wertschopfungskette insbeson-
dere Inverkehrbringer von Beton und Abnehmer von Gebduden sowie Infrastruktur flir
Leitmarkt-Instrumente geeignet sind. Da der Einsatz von CCS notwendig ist, sollte das
Ambitionsniveau zu Beginn niedrige, aber ansteigende Mengen ,,near zero”-Zement ver-
langen. Die offentliche Beschaffung bietet sich als Leitmarkt-Instrument fir Zement an,
da die 6ffentliche Hand relevante Mengen Zement in Bauprojekten nachfragt. Offen

bleibt, wie dartber hinaus private Bauherren verpflichtet werden kénnen.

Leitmarkt-Instrumente fir klimafreundlichen Stahl kénnen insbesondere fir Flach- und
Langprodukte sowie kurzfristig unterstutzend fur Gebdaude und PKW festgelegt werden.
Fir Stahl kdnnen auch emissionsarmere Herstellungsverfahren angereizt werden. Die
adressierten Mengen mussen kurzfristig hoher sein. Ausgehend hiervon ist eine markt-
basierte Hochlaufsicherung sinnvoll, welche eine neue Regulierung auf europadischer
Ebene erfordert. Fir die Festlegung eines angemessenen Hochlaufpfads sind detaillierte
Daten notwendig. Zudem missen weitere Aspekte wie beispielsweise Handelbarkeit und

Sanktionierung auf europaischer Ebene gepruft werden.

Insbesondere bei Ethylen zeigen sich Herausforderungen, da die hohe Komplexitat der
Wertschopfungskette die Fokussierung auf Endprodukte und die Zielerreichung einen
Rohstoffwechsel erfordert. Hiervon ausgehend bieten sich insbesondere Mindestanteile
flr Ethylen in Plastikverpackungen an. Voraussetzung hierfur ist die Etablierung einer
Kennzeichnung fir klimafreundliches Ethylen. Offen bleibt, wie dartber hinaus fur wei-
tere Produkte der Ethylen-Wertschdpfungskette Leitmarkt-Instrumente etabliert werden

konnen.
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Wdhrend sowohl auf nationaler Ebene, aber auch auf Ebene der EU, bereits Grundlagen
flr die Etablierung von Leitmadrkten als Bestandteil des Instrumentenmix gesetzt worden

sind, sollten diese basierend auf den hier beschriebenen Vorschlagen weitergefuhrt

werden.
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Der rote Faden durch die Energiewende: Das Kopernikus-Projekt Ariadne fuhrt
durch einen gemeinsamen Lernprozess mit Politik, Wirtschaft und Gesellschaft,
um Optionen zur Gestaltung der Energiewende zu erforschen und politischen
Entscheidern wichtiges Orientierungswissen auf dem Weg zu einem klimaneu-
tralen Deutschland bereitzustellen.

Folgen Sie dem Ariadnefaden:

m @ariadneprojekt.bsky.social

m Kopernikus-Projekt Ariadne

@ ariadneprojekt.de

Mehr zu den Kopernikus-Projekten des BMFTR auf kopernikus-projekte.de

Wer ist Ariadne? In der griechischen Mythologie gelang Theseus durch den Faden der Ariadne die sichere
Navigation durch das Labyrinth des Minotaurus. Dies ist die Leitidee fiir das Energiewende-Projekt Ariadne im
Konsortium von 26 wissenschaftlichen Partnern. Wir sind Ariadne:

adelphi | Brandenburgische Technische Universitat Cottbus-Senftenberg (BTU) | Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW) | Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt (DLR) | Ecologic Institute |
Forschungsinstitut fiir Nachhaltigkeit — Helmholtz-Zentrum Potsdam (RIFS) | Fraunhofer Cluster of Excellence
Integrated Energy Systems (CINES) | Hertie School | ifo Institut — Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an der
Universitat Miinchen | Institut der deutschen Wirtschaft KoIn | Julius-Maximilian-Universitdt Wiirzburg |
Oko-Institut | Potsdam-Institut fir Klima-folgenforschung (PIK) | RWI — Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung |
Stiftung Umweltenergierecht | Stiftung Wissenschaft und Politik | Technische Universitat Berlin | Technische
Universitat Darmstadt | Technische Universitat Miinchen | Technische Universitat Nirnberg | Universitat
Duisburg-Essen | Universitat Greifswald | Universitat Hamburg | Universitdt Potsdam | Universitat Stuttgart —
Institut fiir Energiewirtschaft und Rationelle Energieanwendung (IER) | ZEW — Leibniz-Zentrum fir Europdische
Wirtschaftsforschung


https://twitter.com/AriadneProjekt
https://www.linkedin.com/company/kopernikus-projekt-ariadne/
http://ariadneprojekt.de
http://kopernikus-projekte.de
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