Ergebnisse der Ariadne-Burgerdeliberation

BURGERSICHTEN AUF

DIE VERKEHRSWENDE

Stadt-Land-Gerechtigkeit, Mobilitdtsalternativen vor Preiserhdhungen und
Beriicksichtigung unterschiedlicher Mobilitdtsbedirfnisse — zentrale Bedingungen
flr das Gelingen der Verkehrswende aus Sicht von Biirgerinnen und Biirgern

,Die Teilnahme hat mich zum
Nachdenken angeregt. Vor der
Blrgerkonferenz bin ich mit einem
engen Blick reingegangen — mit
einem Fokus auf das Auto. Danach
hatte ich einen weiteren Blick —
aufs groBe Ganze.”

Birgerin nach ihrer Teilnahme an
der Ariadne-Blirgerkonferenz

~Akzeptanz fur mogliche
Transformationspfade im Verkehr

ist kein Zustand, sondern ein
Prozess. Die gemeinsame Deliberation
mit Blrgerinnen und Burgern
unterstitzt diesen Prozess.”

Beteiligter Wissenschaftler an der
Ariadne-Biirgerkonferenz

GEFORDERT VOM
KOPERNIKUS % Bundesministerium
22I9))PROJEKTE fiir Bildung

Die Zukunft unserer Energie und Forschung



NEUE MOBILITAT FUR EINE
NACHHALTIGE ZUKUNFT

Burgerinnen und Burger diskutieren Politikoptionen:
Gerechter Klimaschutz im Fokus

Der Prozess

Das Kopernikus-Projekt Ariadne ge-
staltet einen Lernprozess zwischen
Wissenschaft, Politik, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft, um Entschei-
dungen zur Energiewende auf eine
breite Wissens- und Verstandigungs-
basis zu stellen. Seit Projektbeginn
im Jahr 2020 arbeiteten Forschende
in den Themenfeldern Stromwende
und Verkehrswende im engen Aus-
tausch mit zufallig ausgewahlten
Blrgerinnen und Blirgern zusam-
men. Verschiedene Formate wie
regionale Online-Fokusgruppen
(Ende 2020), Co-Creation-Work-
shops zwischen Forschenden und
Biirgerinnen undBlrgern (Frithjahr
2021), Blirgerkonferenzen mit der
Nutzung von eigens daflir entwickel-
ten Wissens-Apps (Ende 2021), ver-
tiefende Online-Deliberationen (An-
fang 2023) und ein Biirgergipfel zur
Vorstellung der Ergebnisse (Friihjahr
2023) wurden dafiir eingesetzt. Die
Beteiligungsformate wurden quali-
tativ ausgewertet und durch Teilneh-
mendenbefragungen erganzt.

Die Diskussionsgrundlage:
Vier Pfade fiir die Verkehrswende

Gegenstand der Blrgerdeliberation
in der Verkehrswendeforschung
waren vier Zukunftspfade. Mit dem
Ziel, die Mobilitat klimafreundlich
zu gestalten, orientierte sich die
Ausgestaltung entlang unterschied-
licher Schwerpunkte:

(1) der Pfad ,,Regulierung” mit
Schwerpunkt auf Geboten und
Verboten zur Umgestaltung des
Verkehrssystems,

(2) der Pfad ,,CO,-Preis/Markt"

mit einem sehr hohen CO,-Preis

als Leitinstrument, um fossile
Kraftstoffe und den CO,-AusstoB

zu verteuern,

(3) der Pfad , Digitalisierung und
Technologien” mit Schwerpunkt
auf der Entwicklung digitaler Losun-
gen und Technologien sowie auf bis-
her nicht genutzte Verkehrsformate
wie autonomes Fahren,

(4) der Pfad , Neue Mobilitat”, der
eine weitreichende Umgestaltung

Birgerinnen und Biirger bei der Biirgerkonferenz 2021 in Wiirzburg

des gesamten Verkehrssystems und
des Mobilitatsverhaltens vorsieht.

Diese Pfade basieren auf den Pro-
blem- und Zieldimensionen, die im
ersten Schritt der Ariadne-Burgerbe-
teiligung Ende 2020 ausgearbeitet
wurden und orientieren sich zusatz-
lich an aktuellen politischen Debat-
ten. Die vier Pfade sollten ein m&g-
lichst breites Spektrum an politischen
Optionen aufspannen und tber wis-
senschaftlich begriindete Auswirkun-
gen auf CO,-Emissionen, Umwelt und
Gesundheit und unterschiedliche Ein-
kommensgruppen informieren. Auf
der Bilirgerkonferenz, dem Herzstlick
der Ariadne-Deliberation, diskutierten
54 Menschen zu den vier Pfaden.

Die wichtigsten Anliegen der
Biirgerinnen und Biirger

Recht auf Mobilitdt: Um eine kli-
mafreundliche Mobilitat fiir alle zu
ermaoglichen, braucht es einen fla-
chendeckenden Nahverkehr, sichere
Rad- und FuBwege sowie erschwing-
liche individuelle Mobilitatsalternati-
ven (z.B. Sharing-Konzepte) sowohl
im stadtischen als auch im landli-
chen Raum, bevor fossiler Individual-
verkehr stark verteuert wird.

Fairness und soziale Auswirkungen:
Politikinstrumente zur Gestaltung
der Verkehrswende mussen sozial
vertrdglich gestaltet sein unter Be-
rucksichtigung unterschiedlicher Ein-

kommen, regionaler Herausforderun-
gen (Stadt/Land) und Barrierefreiheit.

Bessere Lebensqualitat: Die Ver-
kehrswende ist eine Chance, die
Lebensqualitat zu verbessern, wenn
Sicherheit, Gesundheit und Komfort
starker mitbedacht werden.

Verstandlichkeit und Aufklarung:
Als wichtiger Baustein fur die Um-
setzung von Politikinstrumenten
wurden Aufkldrung und Informa-
tionen zu Klima- und Umweltwir-
kungen, aber auch Uber finanzielle
Verteilungseffekte betont.

Diese Anliegen sahen die Teilneh-
menden am ehesten im Pfad ,,Neue
Mobilitat” adressiert, der deshalb in
zwei Online-Deliberationen Anfang
2023 vertieft wurde.

,Neue Mobilitat” im Fokus der
Deliberation

Die Vertiefung des Pfades erfolgte
mithilfe von fiktiven Personas aus
unterschiedlichen Einkommens-
gruppen sowie in Stadt und auf
dem Land lebend, anhand derer
die Auswirkungen der verschiede-
nen PfadmaBnahmen mit Blick auf
Wirksamkeit und Gerechtigkeit dis-
kutiert wurden. AuBerdem diskutier-
ten die Teilnehmenden Rickerstat-
tungsoptionen der Einnahmen aus
dem im Pfad enthaltenen CO,-Preis
von 180 Euro pro Tonne.

Oberste Prioritat fir die Teilneh-
menden war der Ausbau des Nah-
verkehrs, insbesondere in landli-
chen Regionen. Dabei sollte dieser
fur alle erschwinglich sein. Um
sowohl den Ausbau als auch niedri-
ge Preise zu ermoglichen, kénnten
Mittel aus den CO,-Preis-Einnahmen
verwendet werden. Personen mit
geringem Einkommen kénnten zu-
dem finanziell unterstutzt werden.
Daneben sind flir die Burgerinnen
und Blrger auch MaBBnahmen
denkbar, die den fossilen PKW-
Verkehr unattraktiv machen, wie
eine Maut, weniger Parkraum und
hohere Parkgebuhren oder eine
Verteuerung von groBBen oder emis-
sionsintensiven Autos Uber eine
Zulassungssteuer. In Bezug auf die
Rickerstattung der CO,-Preisein-
nahmen sehen sie Vor- und Nach-
teile bei allen Erstattungsmodellen.
Wichtig waren ihnen die Klima-
schutzwirkung — sowohl beim Preis
als auch in der Verwendung der
Einnahmen — und der soziale Aus-
gleich sowie ein moglichst geringer
burokratischer Aufwand. Bei einer
Pro-Kopf-Ruckerstattung sollte fur
Kinder der volle Betrag ausgezahlt
werden.

Biirgerinnen und Biirger wiinschen
sich eine sozial gerechte, klimawirk-
same und verstandliche Verkehrs-
wende, die durch MaBhnahmen der
Politik entsprechend gestaltet und
kommuniziert werden sollte.
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Bilrgerinnen und Burger diskutieren
Prioritaten und Herausforderungen
der Verkehrswende mit Blick auf ihre
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die Ariadne-Deliberation zur
Verkehrswende.

1 Burgergipfel
Mérz 2023
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Birgerinnen und Biirger

stellen die Ergebnisse
Stakeholdern aus Politik,

Wirtschaft und
Zivilgesellschaft vor.



Bedeutung von Biirgerbeteiligung in Forschungsprojekten

Wissenschaftliche Expertise ist unerldsslich, um aktuelle Herausforderun-
gen wie den Klimawandel und die Energiewende zu erfassen und Losungs-
ansatze fir und mit der Gesellschaft zu entwickeln. Die Beteiligung von
Blrgerinnen und Burgern in der Forschung bietet konkret drei Chancen:

1 Alltags- und Erfahrungswissen, aber auch Anliegen und Werte kdnnen
in Forschungsprozesse einflieBen und adressiert werden.

2 Offenheit und Verstdndnis gegentiber Forschungsergebnissen, unter-
schiedlichen Perspektiven und alternativen Transformationspfaden
werden gestarkt.

3 Dialog-orientierte Beteiligungsverfahren in der Forschung kdnnen das
gegenseitige Verstandnis und die Verstandigung fordern und so zu einer
demokratischen Kultur in der Gesellschaft beitragen.

Vor-Ort-Veranstaltungen
Biirgerkonferenz in Wiirzburg (2021),
Biirgergipfel in Berlin (2023)

Zufdllig ausgewdhlte Biirgerinnen
und Biirger

davon 42 Frauen (45%), 52 Manner
(55%), Durchschnittsalter 48,1 Jahre*,
6 Personen mit Migrationshintergrund
(6%), 62 Personen (66%) aus Stadten
mit Einwohnerzahl tGiber 100.000

Deliberation als Methode im Kopernikus-Projekt Ariadne

Die Diskussion zwischen den Birgerinnen und Burgern im Ariadne-Projekt
fand nach dem Prinzip der Deliberation statt. Dieses beschreibt das gemein-
same Abwagen von Argumenten und Erfahrungswissen in moderierten Klein-
gruppen. In der Praxis zeichnet sich eine gelungene Deliberation dadurch aus,
dass Lernen Uber gesellschaftliche Themen im Dialog stattfindet — sowohl zwi-
schen den Burgerinnen und Birgern als auch im Austausch mit Forschenden.

Unterschiedliche Wertevorstellungen werden respektiert und die Diskus-
sionen gehen Uber das individuelle Empfinden hinaus, sie orientieren sich
am Gemeinwohl anstatt an Einzelinteressen. In den Deliberationen im
Kopernikus-Projekt Ariadne haben Birgerinnen und Birger die Auswirkun-
gen von Politikpfaden auf die Gesellschaft gemeinsam abgewogen. Dabei
sind zentrale Sichtweisen und Wertekriterien der Blrgerinnen und Burger
deutlich geworden, die Orientierung fur Wissenschaft und Entscheidungs-
tragende im Verkehrsbereich bieten.

BURGERDELIBERATION ZUR
VERKEHRSWENDE IN ZAHLEN

Beteiligte Forschungsinstitute als
Input-Geber und Faktenchecker
Mercator Research Institute on Global
Commons and Climate Change (MCC),
Institut fiir Verkehrsforschung — Deut-
sches Zentrum fir Luft- und Raumfahrt
(DLR), Forschungsinstitut fiir Nach-
haltigkeit (RIFS), Potsdam-Institut fiir
Klimafolgenforschung (PIK)

Deliberationen:

5 regionale Online-Fokusgruppen,
1 Co-Creation-Workshop, 1 Biirger-
konferenz, 2 Online-Deliberationen

*Durchschnittsalter zum Zeitpunkt der Teilnahme an der Biirgerkonferenz im November 2021
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STADT-LAND-GERECHTIGKEIT

Die Verkehrswende muss die unterschiedlichen Gegeben-
heiten in Stadt und Land adressieren. Dazu gehdren neue
stadtebauliche Konzepte und neue ldndliche Versorgungs-

leistungen (z. B. virtuelle Arzt-Sprechstunde), um Verkehrs-

wege mit dem Auto zu reduzieren. Grundsdtzlich diirfen
PolitikmaBnahmen fiir die Stadt nicht auf Kosten landlicher
Regionen gehen und umgekehrt.

DIE KERNBOTSCHAFTEN
/UR VERKEHRSWENDE

GERECHTIGKEIT UND KLIMASCHUTZ
BEI CO,-PREIS-RUCKERSTATTUNG

Biirgerinnen und Biirger praferieren eine Kombination aus
steuerpflichtiger Pro-Kopf-Riickerstattung (auch fiir Kinder)
und griinem Investitionsfonds. Sie wiinschen sich eine
transparente und verstandliche Kommunikation zur Funk-
tionsweise und Wirkung von CO,-Preis und Riickerstattung.
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OFFENHEIT GEGENUBER KLIMASCHUTZ-
MASSNAHMEN

Biirgerinnen und Biirger zeigen sich offen gegentiber
samtlichen KlimaschutzmaBnahmen im Verkehr, egal ob
Ordnungsrecht, Preismechanismen oder Umgestaltung
der Stadte, solange sie als sozial gerecht und klimawirk-

sam empfunden werden.
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FAIRNESS GEGENUBER DIVERSEN
GESELLSCHAFTLICHEN GRUPPEN

Eine faire Ausgestaltung der Verkehrswende berticksichtigt
die Mobilitatsbedurfnisse diverser gesellschaftlicher Grup-
pen (unterschiedliche Einkommen, Jung und Alt, Menschen
mit Behinderung, Familien und Berufsgruppen). Bei der
Neuaufteilung des Verkehrsraums sollten unterschiedliche
Verkehrsgruppen (OPNV, FuB, Rad, PKW) nicht gegeneinan-
der ausgespielt werden.

MOBILITATSALTERNATIVEN VOR
PREISERHOHUNGEN

Es mussen erst fur alle bezahlbare und attraktive Mobili-
tatsalternativen geschaffen werden, zum Beispiel durch
neue Infrastruktur, Subventionen und Verkehrsraumauf-
teilung, dann akzeptieren Blrgerinnen und Biirger eine
Verteuerung des motorisierten fossilen Individualverkehrs.
Deswegen ist ihnen der Ausbau des OPNV auf dem Land
besonders wichtig.




WAS IST BURGERINNEN UND BURGERN WICHTIG
BEI DER VERKEHRSWENDE?

DIE 4 VERKEHRSWENDE-PFADE DES KOPERNIKUS-PROJEKTS ARIADNE

REGULIERUNG

Schwerpunkt: Gebote und Verbote. Leitende
MaBnahmen sind besonders scharfe Flotten-
grenzwerte, ein ausgepragtes Bonus-Malus-
System fur Neuzulassungen und ab 2035 ein
Neuzulassungsverbot fur Verbrenner. Hinzu
kommen begleitend Tempolimits sowie ein
mittlerer CO,-Preis von 100 €/t im Jahr 2030.

MARKT/CO,-PREIS

Schwerpunkt: sehr hoher CO,-Preis von
300 €/t im Jahr 2030 als Leitinstrument.
Flankierende MaBnahmen wie ein niedriges
Bonus-Malus-System fir Neuzulassungen
und eine City-Maut.

NEUE MOBILITAT

Schwerpunkt: weitreichende Umgestaltung
des Verkehrssystems durch den starken Aus-
bau der Infrastrukturen fur Rad-, Fu3- und
Schienenverkehr sowie Car-Sharing, kosten-
losen Nahverkehr, Tempolimits, Malus fur
Neuzulassungen von Verbrennern, reduzier-
ten Parkraum sowie einen hoheren CO,-Preis
von 180 €/t im Jahr 2030.
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DIGITALISIERUNG UND
TECHNOLOGIEN

Schwerpunkt: Entwicklung von Innovationen
und digitalen Losungen fur das Verkehrs-
system, z. B. autonomes Fahren, Forderung
anstatt Verbote, niedriger CO,-Preis von

65 €/t im Jahr 2030.

SO BEWERTEN BURGERINNEN UND BURGER DIE AUSWIRKUNGEN DER VERKEHRSWENDE-PFADE
AUF DER ARIADNE-BURGERKONFERENZ

Positive Auswirkungen:

Klimaschutz als gemeinsame Anstren-
gung, da gleiche Regeln fur alle gelten
wurden.

Negative Auswirkungen:

Einschrankung der individuellen Mobili-
tat, Zweifel an Okobilanz von E-PKW (z.B.
Batterieproduktion).

Positive Auswirkungen:

Verursachergerecht: ,,Wer viel fahrt,
zahlt viel”, aber fiir Fairness braucht es
zunachst Mobilitatsalternativen.

Negative Auswirkungen:

Steigende Kosten konnen sozial unge-
recht sein, Skepsis gegenuber Umgang
mit CO,-Preis-Einnahmen.

Positive Auswirkungen:

Attraktive Alternativen, mehr Lebens-
qualitat: lebendiger, sicherer, mehr
Platz, bessere Luft.

Negative Auswirkungen:

Weniger private Mobilitat, eingeschrank-
ter Komfort, Zweifel an Machbarkeit —
insbesondere auf dem Land.

Positive Auswirkungen:

Komfort und Teilhabe durch autonomes
Fahren, Effizienz z. B. durch Vernetzung
und intelligente Steuerung.

Negative Auswirkungen:

Mobilitat darf kein Luxusgut werden,
Sicherheitsbedenken beim autonomen
Fahren.

PFAD-PRAFERENZ IM VERGLEICH*

*45 Birgerinnen und Biirger (84%) stimmten nach der Biirgerkonferenz tiber den von ihnen praferierten Pfad ab.
9 Personen (16%) stimmten mit ,keine der genannten Optionen”.

VERTIEFUNG DES PFADES NEUE MOBILITAT AUF DEN DELIBERATIONS-WORKSHOPS

WICHTIGE PRIORITATEN FUR DEN VERKEHRSPFAD AUS BURGERSICHT RUCKERSTATTUNGSOPTIONEN DER CO,-PREIS-EINNAHMEN (BEI 180 €/T)

OPTIONEN FUR PRO-KOPF-RUCKERSTATTUNG: BURGERSICHTEN AUF OPTIONEN:

Spurbarer Ausbau Nahverkehr
und alternativer Mobilitatsangebote
im [andlichen Raum.

Park-and-Ride-Angebote
am Stadtrand ausbauen. PRO-KOPF-PAUSCHALE

150 € pro Person (auch Kinder) Eine noch zu bestimmende

Kombination aus steuer-
pflichtiger Pro-Kopf-Zahlung
und grinem Investitionsfonds
ist sinnvoll.

PKW-Verkehr unattraktiver '
machen: Maut, Parkgebuhren
und weniger Parkraum.

NACH EINKOMMEN GESTAFFELT
190 € ohne Einkommenssteuer
100 € bei Spitzensteuersatz

Kinder sollten wie
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Sozial gerecht: Finanzielle Unter-
stiitzung (z. B. fiir OPNV-Ticket oder
E-Bikes) flir Personen mit geringem

Einkommen.

BEISPIELE WEITERER RUCKERSTATTUNGSOPTIONEN:

Generell: wenig

PRO-KOPF INVESTITIONSGUTSCHEIN e~ . )
Burokratie.

Pro-Kopf Investitionsqutschein fiir energie- @

effiziente Produkte plus staatliche Aufstockung:
Y

225 Euro pro Person.
Quelle: MCC Berlin. Basierend auf EVS 2018 — Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe, Statistisches Bundesamt.

,Stadt der kurzen Wege” mit

Vorrang fur FuB3- und Radver-

kehr in der Innenstadt und gut
ausgebautem OPNV.

Generell: zugangliche,
transparente und verstandliche
Informationen zu CO,-Preis,
Ruckerstattung und Wirkung.

KOMBINATION PRO-KOPF-ERSTATTUNG / FONDS
50 % als Pro-Kopf-Zahlung: 75 € pro Person.
50 % flieBen in einen grinen Investitionsfonds.



Der rote Faden durch die Energiewende

Das Kopernikus-Projekt Ariadne flihrt durch einen
gemeinsamen Lernprozess mit Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft, um Optionen zur Gestaltung
der Energiewende zu erforschen und politischen
Entscheiderinnen und Entscheidern wichtiges
Orientierungswissen auf dem Weg zu einem klima-
neutralen Deutschland bereitzustellen.

Wer ist Ariadne?

In der griechischen Mythologie gelang Theseus
durch den Faden der Ariadne die sichere Navigation
durch das Labyrinth des Minotaurus. Dies ist die
Leitidee fur das Energiewende-Projekt Ariadne im
Konsortium von mehr als 25 wissenschaftlichen
Partnern.

Beteiligte Institutionen an der Biirgerdeliberation
zur Verkehrswende:

Mercator Research Institute on Global Commons
and Climate Change (MCC), Institut fiir Verkehrs-
forschung — Deutsches Zentrum fir Luft- und
Raumfahrt (DLR), Forschungsinstitut fir Nachhal-
tigkeit (RIFS), Potsdam-Institut fir Klimafolgen-
forschung (PIK), ifok GmbH und insgesamt 94
zufdllig ausgewahlte Blrgerinnen und Burger.

Inhaltliche Grundlage fiir die hier genannten
Daten und Ergebnisse bilden die bisherigen Ver-
offentlichungen zur Ariadne-Birgerdeliberation.
Alle Publikationen sind abrufbar unter:
ariadneprojekt.de/buergerdeliberation
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